
79

УДК 325.1(476)

C. В. ЗЕНЧЕНКО,
кандидат политических наук, доцент, 

Институт социологии Национальной академии наук Беларуси,  
Минск, Беларусь 

E-mail: sergzenbox.by@mail.ru

РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧЕБНОЙ МИГРАЦИИ В КОНТЕКСТЕ  
ФОРМИРОВАНИЯ СЕЛЕКТИВНОЙ МОДЕЛИ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Рассматриваются тенденции, факторы, проблемы и перспективы учебной миграции в кон
тексте формирования селективной модели государственной миграционной политики Респуб
лики Беларусь. Определены политико-правовые, институциональные основы государствен-
ной политики в сфере экспорта образовательных услуг. Выявлены инструменты, механизмы  
и технологии продвижения белорусского образования на международной арене: заключение 
межгосударственных соглашений, развитие институционального обеспечения для привлече-
ния и интеграции учебных мигрантов. 

Ключевые слова: учебная миграция, государственная миграционная политика, политико- 
правовые, институциональные основы, международное сотрудничество, селетивная модель, 
инструменты «мягкой силы»

S. ZENCHENKO,
Сandidate of Political Sciences, Аssociate Professor, 

Institute of Sociology of the National Academy of Sciences of Belarus, Minsk, Belarus 
E-mail: sergzenbox.by@mail.ru

REGULATION OF EDUCATIONAL MIGRATION IN THE CONTEXT  
OF FORMATION OF A SELECTIVE MODEL  

OF STATE MIGRATION POLICY OF THE REPUBLIC OF BELARUS

The trends, factors, problems and prospects of educational migration are considered in the con-
text of the formation of a selective model of the state migration policy of the Republic of Belarus.  
The political, legal, and institutional foundations of the state policy in the field of educational services 
export are defined. The tools, mechanisms and technologies for promoting Belarusian education  
in the international arena have been identified: the conclusion of interstate agreements, the development 
of institutional support for attracting and integrating educational migrants.

Keywords: educational migration, state migration policy, political and legal, institutional founda-
tions, international cooperation, selective model, “soft power” tools

Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко 16 января 2025 г. заявил 
о необходимости более плотно заняться проблемами миграции, и прежде все-
го – в контексте привлечения необходимых квалифицированных специалистов, 
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в том числе с Востока, обеспечить их доступом к системам образования и здра-
воохранения, учитывая при этом интересы национальной безопасности [1]. 
Глава государcтва акцентировал внимание на необходимости реализации ком-
плексного системного подхода в интеграции трудовых мигрантов при актив-
ном участии таких политических акторов, как профсоюзы, молодежные орга-
низации, политические партии [1].

В ходе визита Премьер-министра Пакистана Шахбаза Шарифа в Беларусь 
в апреле 2025 г. была достигнута договоренность с Президентом Беларуси  
А. Г. Лукашенко о привлечении пакистанских трудовых ресурсов в трудоне-
достаточные районы Гомельской, Витебской, Могилевской областей посред-
ством разработки политико-правового и институционального механизма их 
отбора и интеграции на основе межправительственного соглашения с учетом 
национальных интересов. Также знания и опыт пакистанских специалистов бу-
дут востребованы на производстве Барановичского производственного хлоп-
чатобумажного объединения [2]. 

В структуре миграционных процессов в Республике Беларусь позитивным 
долгосрочным трендом становится доминирование учебной миграции, кото-
рая в количественных показателях значительно превосходит трудовую и вы-
нужденную. В 2024/2025 учебном году количество учебных иммигрантов  
достигло «около 30 тыс. человек, представленных 110 государствами мира,  
что составило около 12 % от всех студентов республики» [3]. В то же время, 
по данным Департамента по гражданству и миграции Министерства внутрен-
них дел Республики Беларусь, в 2024 г. «насчитывалось 11 тыс. трудовых ми-
грантов, а также 650 лиц, 500 из которых граждане Украины, подали заявки 
на получение статуса беженца или дополнительной защиты на территории бе-
лорусского государства» [4]. 

Учебные мигранты являются наиболее оптимальной для государства-ре-
ципиента категорией, социально-экономический эффект от их обучения носит 
мультипликационный характер. Они привлекают в экономику принимающей 
страны валютные поступления со своей родины, оплачивая не только учебу, 
но и проживание, питание, медицинское обслуживание, транспортные расхо-
ды, развлечения, что стимулирует внутренний экономический рост. В процессе 
обучения, на которое государство-реципиент не расходует собственные сред-
ства, иностранные студенты получают квалификацию, интегрируются в при-
нимающий социум, усваивают язык, правовые нормы, культурные паттерны. 
Экспорт образовательных услуг оказывает благоприятное влияние на укреп
ление социально-экономического потенциала страны, культурных и эконо- 
мических связей, а также на продвижение политического имиджа республики 
на международной арене. Всё перечисленное актуализирует необходимость 
систематизации накопленного опыта, определения проблем и перспектив реа-
лизации государственной политики в сфере управления учебной миграцией  
в Республике Беларусь в контексте обеспечения национальных интересов.
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Цель статьи – определение роли государственного регулирования образова-
тельной миграции в процессе создания селективной модели миграционной 
политики, а также установление основных направлений оптимизации полити-
ко-правового, институционального, организационного обеспечения управле-
ния как в сфере привлечения, использования потенциала образовательных 
иммигрантов, так и инструментов, механизмов их интеграции в белорусский 
социум.

Факторы и механизмы, определяющие развитие устойчивых миграцион-
ных связей между странами находят концептуальное отражение в синтетиче-
ской теории международной миграции Д. Массея, а также в концепции мигра-
ционных систем. Данные теории позволяют прогнозировать направленность 
и масштабы миграционных потоков. Теории Массея детерминирует функцио-
нирование «устойчивых миграционных потоков между странами наличием 
миграционных сетей, которые представляют собой набор межличностных 
связей (родственных, дружеских, этнических) мигрантов, бывших мигрантов 
и не мигрантов, которые снижают риски и затраты на передвижения мигран-
тов, их адаптацию к новой социальной среде и увеличивают чистую прибыль 
от миграции» [5, с. 165]. Миграционная система определяется российским ис-
следователем И. В. Ивахнюк как «группа стран, объединенных между собой 
относительно масштабными и устойчивыми миграционными связями, кото-
рые являются результатом действия комплекса исторических, культурных, 
политических, экономических, демографических факторов, приводят к струк-
турным социально-экономическим, культурным трансформациям в странах 
назначения и происхождения мигрантов, воспроизводящим направления ми-
грационных потоков и придающим этим потокам устойчивость» [6, с. 9]. 

Факторы, характеристики, проблемы, перспективы динамики междуна-
родной учебной миграции, инструменты, механизмы ее регулирования, исполь-
зования ее потенциала носят междисциплинарный характер и требуют исполь-
зования концептуальных наработок и методологических подходов политоло-
гии, социологии, экономики, правоведения, истории и других наук. Результаты 
исследований данного явления находят отражение в публикациях россий- 
ских и белорусских исследователей: Е. Н. Алексеевой [7], А. Л. Арефьева [8], 
Е. Е. Письменной [9], Л. В. Мисниковой [10], А. В. Жука [11], А. Г. Злотнико- 
ва [12], К. Е. Гаврилова, Е. Б. Яценко [13], Л. В. Фокеевой, Е. В. Масленковой,  
А. В. Рытова [14], Л. П. Шахотько [15], Л. Е. Тихоновой [16]. Создание единого 
миграционного пространства рассматривается П. С. Аветесян [17], Т. Н. Ми-
халевой [18] в качестве фактора стремительно развивающейся образователь-
ной интеграции. 

Выделению основных этапов образовательного взаимодействия Респуб- 
лики Беларусь и Китайской Народной Республики, политико-правовым и ин-
ституциональным основам, инструментам, механизмам, стратегиям белорусско- 
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китайского сотрудничества в образовательной сфере в сопряжении с осуществ
лением инициативы «Один пояс – один путь» посвящены публикации, как  
белорусских (Ю. И. Малевич, И. А. Чувилов, В. Э. Василевская, Н. Н. Скриба 
[19–22]), так и китайских исследователей (Яо Цзяхуэй, Сунь Инцзе и т. д.  
[23–25]). 

В Республике Беларусь интенсивно формируется целостная система реа-
лизации селективной модели государственной миграционной политики, в ко-
торой образовательной миграции отводится приоритетная и перспективная 
роль. Государственную миграционную политику на сегодняшнем этапе мож-
но определить как модель, функционирование которой направлено на обеспе-
чение возвратной или циркулярной миграции, привлечение определенных ка-
тегорий мигрантов – с этно-конфессиональными характеристиками, близкими 
принимающей стране, что необходимо для ее устойчивого развития социаль-
но-экономической сферы, а также с профессиональной квалификацией, компе-
тенциями и стажем работы с учетом интересов национальной безопасности.

Сформированы и эффективно функционируют политико-правовые осно-
вы реализации селективной модели государственной миграционной политики 
в сопряжении с обеспечением высоких показателей экспорта образователь- 
ных услуг. Они включают в себя Концепцию национальной безопасности  
Республики Беларусь [26], Национальную стратегию устойчивого развития  
до 2035 года [27], Указ Президента от 12 июня 2018 г. № 232 «О грантах на обу
чение» [28], Закон Республики Беларусь от 30 декабря 2022 г. № 233-З  
«О внешней трудовой миграции» [29], Концепцию развития системы образо-
вания Республики Беларусь до 2030 года [30], Государственную программу 
«Образование и молодежная политика» на 2021–2025 годы [31], Концепцию 
развития экспорта образовательных услуг на 2022–2025 годы и План меро-
приятий по ее реализации [32] и т. д. 

Закон Республики Беларусь «О внешней трудовой миграции» создает ус-
ловия для получения иностранными обучающимися белорусских вузов прак-
тического опыта работы по приобретаемой специальности без разрешения  
на привлечение иностранной рабочей силы как во время обучения, так и в те-
чение одного года после приобретения специальности и присвоения квали- 
фикации [29]. Цель данного законодательного акта – преодоление кадрового  
дефицита в экономике и улучшение демографической структуры населения  
в том числе за счет высококвалифицированных учебных мигрантов, интегри-
рованных в общество. 

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь «О грантах на 
обучение» «ежегодно на обучение иностранных граждан выделяется 100 квот 
за счет средств государственного бюджета» [28]. Положение о порядке отбора 
иностранных граждан и лиц без гражданства для обучения за счет грантов  
в государственных учреждениях высшего и среднего специального образования, 
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утвержденное постановлением Совета Министров Республики Беларусь  
от 7 сентября 2018 г. № 646 [33], регламентирует «выплату для учебных ми-
грантов, прошедших отбор, стипендий, надбавок за успехи в учебе, научной  
и общественной деятельности, а также оказание материальной помощи (при 
необходимости), предоставление общежития на тех же условиях, что и для 
граждан Республики Беларусь» [33]. Это служит усилению политического 
имиджа Республики Беларусь на международной арене, бренда отечественно-
го образования в странах Африки, Азии, Латинской Америки, укреплению со-
циально-экономических, культурных связей с теми государствами, с которы-
ми подписаны Дорожные карты по развитию сотрудничества (Узбекистан, 
Пакистан, Оман, Монголия, Зимбабве, Экваториальная Гвинея и т. д.), где  
сделан акцент на интенсивное взаимодействие в сфере образования и науки. 
Иностранные студенты белорусских вузов, получившие необходимые ком- 
петенции, смогут себя реализовать в кооперационных проектах, в частности 
по механизации и индустриализации сельского хозяйства, сборке и обслужи-
ванию грузовой, автобусной, дорожно-строительной, коммунальной, пожар-
ной, лесозаготовительной белорусской техники, медицинского оборудования. 
Данная стратегия экспорта образовательных услуг сопряжена с положениями 
Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, в которой «по-
вышение конкурентоспособности субъектов хозяйствования и выпускаемой 
ими продукции (товаров, работ, услуг) планируется путем включения отече-
ственных предприятий в цепочки ТНК (транснациональных корпораций. –  
С. З.), создания отечественных ТНК с размещением сервисных центров и сбо-
рочных производств за рубежом» [26], чему способствует система грантов на 
обучение. В 2019 г. в рамках ее реализации были приняты в вузы пять граж-
дан Монголии, в 2020 г. – еще пять, в 2021 г. – одиннадцать. В 2021 г. органи-
зовано обучение трех монгольских граждан на подготовительном отделении 
(на платной основе) с последующим их переводом в следующем году  
на обучение за счет грантов. В 2022 г. квота обучения по системе грантов для 
граждан Монголии увеличена до 20 мест, принято девять человек, в 2023 г. – 
один человек. В рамках сотрудничества между сомоном Даланзадгад аймака 
Умнуговь и г. Жодино в Филиал БНТУ «Жодинский государственный поли-
технический колледж» за счет монгольского дилера ОАО «БЕЛАЗ» всего при-
нято на обучение более 20 граждан Монголии [34]. В 2022/2023 учебном году 
в республике обучалось 508 таджикских граждан, 42 из которых – за счет 
средств республиканского бюджета [35]. На 2025/2026 учебный год для граждан 
Кыргызской Республики выделено пять грантов на обучение по специально-
стям «Информатика и технологии программирования» (2 гранта), «Лечебное 
дело» (2 гранта), «Лингвистическое образование – английский язык» (1 грант) [36]. 

Анализ сайтов посольств Республики Беларусь за рубежом свидетельствует, 
что ведущим направлением гуманитарного сотрудничества, укрепляющего 
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связи между странами, в том числе и посредством «народной дипломатии», 
является экспорт образовательных услуг. Бывшие иностранные студенты бе-
лорусских вузов в странах своего происхождения занимают зачастую ключе-
вые позиции в государственном управлении, бизнес-структурах, учреждени-
ях образования, здравоохранения, культуры и иных сферах, что укрепляет 
потенциал и перспективы политических, социально-экономических, культур-
ных связей с Республикой Беларусь. В белорусских вузах в 1991–2021 гг. было 
подготовлено 400 алжирских специалистов с высшим и средним специальным 
образованием [37], 140 египетских специалистов и 29 кандидатов наук [38],  
с 1962 по 2023 г. в вузах Беларуси для Вьетнама было подготовлено 1 500 специа
листов, 152 кандидата наук, 3 доктора наук, 155 граждан Вьетнама окончили 
техникумы, 1 800 – профессиональные технические училища [39]. 

Образовательное сотрудничество со странами Латинской Америки осу-
ществляется преимущественно посредством проведения специализированных 
семинаров по преодолению последствий чрезвычайных ситуаций, а также пе-
реподготовки и повышения квалификации специалистов в данном направле-
нии силами Университета гражданской защиты МЧС и Белорусским государ-
ственным медицинским университетом. Прорабатываются Соглашения о со-
трудничестве в области образования с Кенией, Угандой, Танзанией, Эфиопией. 

Институциональное оформление регулирования образовательной мигра-
ции привело к созданию Учебного центра международного сотрудничества  
в сфере образования на базе Республиканского института высшей школы.  
Целью деятельности данного центра является обеспечение сопровождения  
и координации работы учреждений образования, содействие повышению их 
конкурентоспособности на рынке международных образовательных услуг. 
Информация о преимуществах белорусского образования, о возможности  
обучаться за счет государственных грантов, а также пошаговая инструкция  
о поступлении в белорусские вузы размещены на сайтах белорусских по-
сольств за границей, а также на сайте StudyinBy.com на всех основных между-
народных языках (английском, испанском, французском, арабском, китайском). 
Ежегодно в государствах – донорах наибольшего количества учебных мигран
тов проводятся выставки образовательных программ по различным специаль-
ностям, ведется работа с рекрутинговыми агентствами. 

Интенсивное развитие белорусско-китайских отношений в сфере образо-
вания, как и в других перспективных областях, обусловлено системным по- 
литическим диалогом глав государств – Президента Республики Беларусь  
А. Г. Лукашенко и Председателя Китайской Народной Республики Си Цзинь-
пина. Результатом этого диалога стало подписание соглашения о всепогод-
ном, всестороннем доверительном стратегическом партнерстве, что явилось 
ключевым фактором участия белорусского государства в инициативе «Один 
пояс – один путь». Реализация инициативы обуславливает необходимость 
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обеспечения инфраструктуры на каждом участке ее функционирования высо-
коквалифицированными кадрами: инженерами, программистами, логистами, 
юристами, политологами, экономистами и т. д. Данный процесс активизирует 
укрепление миграционных сетей, представленных в том числе и учебными 
мигрантами, развитие евразийской миграционной системы, значимым эле-
ментом которой становится политическая, социально-экономическая, куль-
турная инфраструктура исторического шелкового пути. Республика Беларусь 
является второй русскоязычной страной постсоветского пространства по ко-
личеству обучающихся китайских студентов. 

Укрепление межгосударственного белорусско-китайского сотрудничества 
на высшем уровне привело к интенсивному формированию политико-пра
вовой базы и институционального обеспечения. Институционализация выра
зилась в создании в 2014 г. Белорусско-Китайского межправительственного 
комитета по сотрудничеству, одна из пяти комиссий которого занимается раз-
витием взаимодействия в сфере образования, науки и молодежной политики 
посредством «совершенствования правовой базы, перспективного создания 
совместных образовательных структур» [40]. Институционализация деятель-
ности привела к подписанию 10 мая 2015 г. Соглашения, которое предусмат
ривало «эквивалентный обмен студентами, аспирантами, научными и педаго-
гическими работниками, Программу развития в сфере образования на 2016–
2020 гг., Перечень приоритетных направлений профессиональной подготовки 
белорусских студентов и аспирантов в КНР, Соглашение об взаимном при- 
знании документов об образовании и документов об ученых степенях» [40]. 
Эффективность и интенсивность образовательного сотрудничества детерми-
нировали подписание «более 500 прямых договоров о сотрудничестве с учреж- 
дениями образования, подготовку 40 совместных образовательных программ, 
функционирование 7 совместных образовательных и научных структур (3 ла-
бораторий, 2 центров и 2 институтов). В Беларуси действуют 6 институтов  
и 8 классов китаеведения имени Конфуция. В китайских университетах функ-
ционируют 12 центров изучения Беларуси» [41]. Создана и активно функцио-
нирует Ассоциация университетов Беларуси и Китая. Результатами системно-
го, взаимовыгодного, планового сотрудничества стало постоянное увеличе-
ние количества китайских студентов, магистрантов, аспирантов в белорусских 
вузах и отечественных студентов и аспирантов в Китае, что способствует 
укреплению миграционных сетей между двумя странами, интенсифицирует 
сотрудничество в социально-экономической, культурной сферах. В феврале 
2024 г. в Беларуси обучались более 9,5 тыс. китайских граждан и несколько 
сотен белорусов – в Китае [42]. 

Важным фактором привлечения китайских абитуриентов в бакалавриат  
и магистратуру зарубежных государств является существующая «диспро- 
порция между количеством населения (1,4 млрд человек на 2021 г.) и числом 
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вузов – 1 238. На один университет приходится примерно 1,13 млн человек.  
В Республике Беларусь это соотношение в 10 раз меньше. 5–6 млн китайцев 
не могут получить доступ к высшему образованию в бакалавриате и 2,6 млн  
в магистратуре на родине и едут учиться за границу. Для поступления в бе- 
лорусские вузы для китайских абитуриентов требуется школьный аттестат  
и определенное знание русского или английского языка» [43, с. 57–58].

Динамично развивается межгосударственное белорусско-узбекское обра-
зовательное сотрудничество в сопряжении с социально-экономическим, куль-
турным взаимодействием, обусловленным эффективным диалогом и взаимо-
пониманием на высшем уровне. Количество узбекских студентов, обучаю-
щихся по 80 программам и получающих дипломы двойного образца (Беларуси 
и Узбекистана), достигло 5 400 человек [44]. Перспективной формой образо- 
вательного сотрудничества стало создание совместных белорусско-узбек- 
ских факультетов. Функционируют инновационный педагогический факультет 
на базе Белорусского государственного педагогического университета имени 
Максима Танка и Ташкентского педагогического государственного универси-
тета имени Низами, совместный факультет Белорусского государственного 
университета информатики и радиоэлектроники и Ташкентского университе-
та информационных технологий имени Мухаммада ал-Хоразмий, совместный 
Белорусско-Узбекский межотраслевой институт прикладных технических ква-
лификаций, учредителями которого являются Ташкентский государственный 
технический университет совместно с Белорусским национальным техниче-
ским университетом и Республиканским институтом профессионального обра-
зования [45]. 

Несмотря на уменьшение количества студентов из Туркменистана в послед-
ние годы, приток учебных мигрантов из данного государства в 2023/2024 учеб- 
ном году в количественном отношении занимает третье место среди госу-
дарств-доноров и составляет 2 214 человек, или 11,8 % от общего количества 
иностранных студентов [46, с. 88–89]. Этому способствуют разработанная со-
вместная нормативно-правовая база, которая включает в себя более 20 дого-
воров о межвузовском сотрудничестве, а также сложившиеся и активно функ-
ционирующие миграционные сети. 

В вузах республики особенно интенсивно увеличивается численность учеб-
ных мигрантов из тех государств Юго-Восточной Азии, Ближнего Востока, 
Африки, с которыми установлен политический диалог, реализуется социаль-
но-экономическое и культурное сотрудничество. Так, Шри-Ланка является 
четвертой страной по масштабам импорта белорусских образовательных ус-
луг. Если в 2020/2021 учебном году в Беларуси обучались 1 016 ланкийских 
студентов, что составило 4,9 % от всего количества иностранных студентов, 
то в 2023/2024 учебном году их численность достигла 1 828 человек, или 9,7 % 
от численности всех иностранных учащихся. Большинство представителей 
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Шри-Ланки выбирают медицинские специальности [46, с. 88–89]. В этой стране 
действуют подготовительные отделения Витебского государственного меди-
цинского университета (с 2015 г.) и Гомельского государственного медицин-
ского университета (с 2017 г.), открыты зарубежные отделения Белорусского 
национального технического университета [47]. Увеличивается количество 
студентов из Индии, Демократической Республики Конго, Израиля. Их коли-
чество в 2023/2024 учебном году составило 825, 181 и 318 человек соответ-
ственно [47]. 

Международное образовательное сотрудничество Республики Беларусь 
выступает стратегическим, перспективным инструментом «мягкой силы», фор-
мирует позитивный политический имидж на международной арене, укрепля-
ет связи между странами в политической, социально-экономической, культур-
ной сферах за счет формирования и развития миграционных сетей, которые 
создают формальную и неформальную инфраструктуры, минимизирующие 
риски и значительно увеличивающие выгоду от учебной миграции, способ-
ствуют решению ряда вопросов в демографической сфере. Иностранные вы-
пускники выступают креативными трансагентами белорусского государства, 
стимулируют приток учебных мигрантов в республику, привлекают инвести-
ции со своей родины, способствуют экспорту белорусских товаров и туристи-
ческих услуг, развитию инфраструктуры белорусских промышленных пред-
приятий в стране своего происхождения. Факторами притяжения учебных 
мигрантов в Республику Беларусь являются оптимальное соотношение цены 
и качества, высокий уровень обеспечения безопасности, открытость страны 
для иностранных студентов, доступный алгоритм поступления в вузы, боль-
шое количество выбора учреждений образования и образовательных программ, 
фундаментальный характер образования, возможность заниматься спортом  
и творчеством. Процесс обучения в белорусских вузах выступает главным ин-
струментом интеграции учебных мигрантов в белорусское общество, вмес- 
те с профессиональными навыками ими усваивается язык, культура, в том 
числе стратегии общественного поведения, правовые нормы, национальные  
традиции.
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